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RESUMEN

Buena parte de los actuales avances de las universidades de América Latina
y el Caribe en sus aportes a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son
el resultado del proceso de institucionalizacion de su compromiso con el
ambiente y la sustentabilidad. Uno de los hitos histéricos mas importantes
de este proceso fue el Primer Seminario Universidad y Medio Ambiente para
América Latina y el Caribe, que se realizd en Bogota en 1985. Ademas de la
Carta de Bogotd y las Diez Tesis sobre el Medio Ambiente en América Latina,
en este evento se aprobd un Plan de Accién Regional sobre Universidad y
Medio Ambiente y una amplia serie de Criterios y Recomendaciones para la
Incorporaciéon de la Dimension Ambiental en los Programas de Educacion
Superior. En total se acordaron 95 actividades o lineas de accién en el Semi-
nario de Bogota. Muchas de estas recomendaciones se han puesto en practica
durante los ultimos 35 afos. En este articulo se presentan los avances mas
recientes en tres lineas de trabajo que coinciden con recomendaciones si-
milares que se hacen actualmente al convocar a las instituciones de educacion
superior de la regién para que contribuyan al cumplimiento de la Agenda
2030.

Palabras clave: Educacion Superior y Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); Educacion para el Desarrollo Sostenible; Educacion para la
Sustentabilidad; Sustentabilidad en las Universidades; Educacién Superior
en América Latina y el Caribe
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Orlando Saenz

ABSTRACT

Much of the current progresses of universities in Latin America and the
Caribbean in their contributions to the Sustainable Development Goals
(SDGs) are the result of the process of institutionalizing their commitment
to the environment and sustainability. One of the most important historical
milestones of this process was the First University and Environment Seminar
for Latin America and the Caribbean, which was held in Bogotd in 1985. In
addition to the Bogota Charter and the Ten Thesis on the Environment in
Latin America, this event approved a Regional Action Plan on University and
Environment and a wide range of Criteria and Recommendations for the In-
corporation of the Environmental Dimension into Higher Education Programs.
In total, 95 activities or lines of action were agreed in the Bogota Seminar.
Many of these recommendations have been implemented over the past 35
years. This article presents the latest developments in three lines of work
that coincide with similar recommendations currently being made to call
regional higher education institutions in order to contribute to the achieve-
ment of the 2030 Agenda.

Keywords: Higher Education and Sustainable Development Goals (SDGs);
Education for Sustainable Development; Education for Sustainability;
Sustainability in Universities; Higher Education in Latin America

and the Caribbean.
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Universidade e meio ambiente na América Latina
e no Caribe. Continuidade e avancos
do processo iniciado no seminario de Bogota

Orlando Sdenz

RESUMO

Grande parte dos avancgos atuais das universidades da América Latina e do
Caribe em suas contribuicdes para os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) sao resultado do processo de institucionalizagdo de seu com-
promisso com o meio ambiente e com a sustentabilidade. Um dos aconte-
cimentos histéricos mais importantes desse processo foi o Primeiro Semindrio
Universidade e Meio Ambiente para a América Latina e o Caribe, realizado
em Bogota em 1985. Além da Carta de Bogotd e das Dez Teses sobre Meio
Ambiente na América Latina, o evento aprovou um Plano de A¢ao Regional
sobre Universidade e Meio Ambiente e uma ampla gama de Critérios e Re-
comendacdes para a Incorporacao da Dimensao Ambiental nos Programas
de Ensino Superior. No total, 95 atividades ou linhas de agao foram concor-
dadas no Seminario de Bogota. Muitas dessas recomendagdes foram im-
plementadas nos uUltimos 35 anos. Este artigo apresenta os ultimos desen-
volvimentos realizados em funcao de trés linhas de trabalho que coincidem
com recomendagdes semelhantes feitas atualmente por meio de convoca-
torias a instituicdes de ensino superior da regidao para contribuir na imple-
mentacdo da Agenda 2030.

Palavras-chave: Ensino Superior e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS); Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel;
Educacéo para a Sustentabilidade; Sustentabilidade nas Universidades;
Ensino Superior na América Latina e no Caribe.
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L'universite et I'environnement en Amerique Latine
et dans les Caraibes. Continuite
et progres du processus initie au seminaire de Bogota

Orlando Sdenz

RESUME

Une grande partie des progres actuels des universités d’/Amérique latine et
des Caraibes dans leurs contributions aux Objectifs de Développement Du-
rable sont le résultat du processus d'institutionnalisation de leur engagement
vis-a-vis de I'environnement et la durabilité. Lun des jalons historiques les
plus importants de ce processus a été le Premier Séminaire Université et En-
vironnement pour ’'Amérique latine et la Caraibe, qui s'est tenu a Bogota en
1985. En plus de la Charte de Bogota et des Dix théses sur 'Environnement
en Amérique latine, cet événement a approuvé un Plan d’action régional
sur I'Université et I'Environnement et une large série de Critéres et de Re-
commandations pour I'lncorporation de la Dimension Environnementale
dans les Programmes d’Enseignement Supérieur. Au total, 95 activités ou
lignes d’action ont été convenues lors du Séminaire de Bogota. Bon nombre
de ces recommandations ont été mises en ceuvre au cours des 35 dernieres
années. Cet article présente les plus récents développements en fonction
de trois lignes de travail qui coincident avec de recommandations similaires
formulées au cours des appels a contributions faits récemment aux établis-
sements d'enseignement supérieur dans la région, afin de participer a la
réussite de 'Agenda 2030.

Mots clés: Enseignement Supérieur et Objectifs de Développement
Durable (ODD); Education pour le Développement Durable; Education
pour la Durabilité, Durabilité dans les Universités; Enseignement
Supérieur en Amérique Latine et dans les Caraibes.
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Universidad y Medio Ambiente en América Latina
y el Caribe. Continuidad y avances
del proceso iniciado en el Seminario de Bogota

1. Introduccion

Con bastante frecuencia, algunos autores afirman que la Declaracion
de Talloires fue el primero y mas importante de los documentos que ex-
presaron el compromiso de lideres universitarios con el ambiente y la
sustentabilidad (Lozano, 2003) (Tilbury, 2011) (Machado et al., 2018).
Este documento fue firmado a comienzos de la década del noventa por
los presidentes, rectores y vicecancilleres de 22 universidades de todas
las regiones del mundo (ULFS, 1990).

Todos ellos desconocen que, cinco anos antes de dicha Declaracién, re-
presentantes de 59 universidades e instituciones ambientales de 22 paises
de América Latina y el Caribe se reunieron en el Primer Seminario Universidad
y Medio Ambiente, que tuvo lugar en la ciudad de Bogotd, Colombia entre
el 28 octubre y el 1 de noviembre de 1985 (UNESCO, PNUMA y ICFES, 1988a).
Este evento fue convocado conjuntamente por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en el marco del
Programa Internacional de Educacion Ambiental (PIEA). En el pais anfitrion
fue organizado por la Universidad Nacional de Colombia (UNAL) y el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES).

En el Seminario de Bogota se examinaron los avances que ya se habian lo-
grado en laincorporacién de la dimensién ambiental en las universidades y
otras IES de la regién y se aprobé un plan de accién para desarrollar y pro-
mover este proceso. Como insumo para el primer objetivo se presento el
Diagndstico de la Incorporacion de la Dimension Ambiental en los Estudios
Superiores en América Latina y el Caribe (UNESCO, PNUMA y ICFES, 1988b).

El Plan de Accion Regional sobre Universidad y Medio Ambiente se concretd
en una serie de recomendaciones del seminario para las instituciones de edu-
cacién superior (IES), el PNUMA, la UNESCO, otros organismos internacionales y
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para los gobiernos de la region. Una segunda serie de conclusiones se presentaron
como Criterios y Recomendaciones para la Incorporacion de la Dimension Am-
biental en los Programas de Educacion Superior (UNESCO, PNUMA y ICFES, 1988¢).

El Primer Seminario sobre Universidad y Medio Ambiente en América Latina
y el Caribe concluyé con la aprobacién de la Carta de Bogota sobre Univer-
sidad y Medio Ambiente (UNESCO, PNUMA y ICFES, 1988d) y de un texto en el
que se plantearon Diez Tesis sobre el Medio Ambiente en América Latina
(UNESCO, PNUMA y ICFES, 1988e). Ambos documentos han servido durante
mas de tres décadas como base para la construccién de una perspectiva
propia de la educacién ambiental que se propone, desde el llamado Pensa-
miento Ambiental Latinoamericano, a las instituciones de educacién superior
de laregién. Consecuentemente, deberia ser mas ampliamente reconocidos
como los primeros documentos o manifiestos en los que un numeroso e
importante grupo de universitarios expresaron novedosas ideas sobre el
papel de las IES frente a la relacion entre ambiente y desarrollo.

Buena parte de las tesis y recomendaciones formuladas hace 35 aios
en el Primer Seminario sobre Universidad y Medio Ambiente en América
Latina y el Caribe siguen vigentes y algunas de ellas se han puesto en
practica en mayor o menor medida. A pesar del acelerado ritmo de cam-
bio en el siglo XXI, es importante recordar la etapa inicial del proceso de
incorporacion de la dimension ambiental en la educacién superior que
tuvo como uno de sus principales hitos histéricos el Seminario de Bogota
en 1985. Igual de relevante es reconocer que muchas de las acciones
que se desarrollan actualmente para promover el compromiso de las
universidades de la region con la sustentabilidad ambiental del desarrollo
se propusieron desde dicho evento.

Como se podra comprobar si se examina con cuidado el libro de memorias,
son muy numerosas (95) y diversas las conclusiones y recomendaciones que
se plantearon en el Seminario de Bogota. En el limitado espacio de este arti-
culo resulta imposible referirse a cada una de estas propuestas para evaluar
hasta qué punto se cumplié el Plan de Accién y se han puesto en practica
sus orientaciones durante un periodo de tres y medio decenios.

Por esta razén ha sido necesario hacer una seleccién, teniendo en cuenta
principalmente las recomendaciones que se consideran mas relevantes al
coincidir con propuestas similares que se contindan reiterando hoy en dia,
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tanto en América Latina y el Caribe como en otras regiones del mundo. Son
tres las orientaciones seleccionadas:

a) La institucionalizacién del compromiso de las universidades con el
ambiente, la sustentabilidad y el desarrollo sostenible;

b) La incorporacion de estos temas en los programas, cursos y estructuras
académicas de las IES; y

¢) El seguimiento a los avances en la ambientalizacién y sustentabilidad
de las universidades y otras IES de la region. A cada uno de estas tres
lineas de accién se le dedica su respectivo apartado en este articulo.

Estos temas responden directamente a la convocatoria de articulos para un
numero tematico de la Revista Educacion Superior y Sociedad sobre contribucion
de la educacion superior a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Como
se demostrard en el texto que sigue, las importantes contribuciones que actual-
mente hacen las IES de la region al cumplimiento de los objetivos de la Agenda
2030 son posibles porque las universidades latinoamericanas vienen trabajando
desde hace mas de cuatro décadas de manera sistemdtica y articulada en redes
dedicadas a promover su compromiso con el ambiente, la sustentabilidad y el
desarrollo sostenible. Aunque han variado los términos con los que se le deno-
mina este proceso, durante este largo periodo se ha logrado mantener la conti-
nuidad de muchas de las lineas de trabajo acordadas en el Primer Seminario
sobre Universidad y Medio Ambiente en América Latina y el Caribe.

2. Compromiso de las IES latinoamericanas
con el ambiente, la sustentabilidad y el desarrollo sostenible

Como es bien conocido en América Latina, “la nocién de medio ambiente
en nuestra region se ha caracterizado, desde los comienzos de este de-
bate, por fuertes componentes econémicos y politicos” (Gonzélez et al.,
2015, p. 72) desde el punto de vista de la teoria de la dependencia. Asi se
expresé con toda claridad en el documento Diez Tesis sobre el Medio
Ambiente en América Latina.

Con base en estas tesis, en la misma reunion también se aprobé la Carta de
Bogota sobre Universidad y Medio Ambiente que comienza afirmando que

Revista Educacion Superior y Sociedad [(2020), vol. 32, nim. 2, pp. 305-325]

31



Universidad y Medio Ambiente en América Latina y el Caribe Saenz, 0.

“las universidades desempefnan un papel estratégico en el desarrollo de
nuestras sociedades” (UNESCO, PUNMA y ICFES, 1988d, p. 109). Especificamente,
el primer punto de este documento sefala que “la introduccion de la di-
mensién ambiental en el nivel de la educacidn superior obliga a replantear
el papel de la Universidad en la sociedad, y en el marco del orden mundial
contemporaneo, en el cual se configura la realidad Latinoamericana y del
Caribe” (UNESCO, PUNMA y ICFES, 1988d,p. 109).

El séptimo punto de la Carta de Bogotd plantea que“el ambiente de nuestros
paises debe entenderse como un potencial para un desarrollo alternativo a
partir de la movilizaciéon de los recursos humanos, ecoldgicos, culturales y
gnoseoldgicos de la region”. Ademas de “alternativo” debe ser también una
“desarrollo igualitario, mds productivo y sostenible a largo plazo” Estas ca-
racteristicas se reafirman en el décimo punto de Carta, al considerar que
debe ser“un proceso de desarrollo mejor equilibrado en lo regional, ecolé-
gicamente sostenible, y que permita una gestion mas democratica de los
recursos productivos” (UNESCO, PNUMA y ICFES, 1988d, p. 110).

De la revision detallada de los documentos centrales del Seminario de Bo-
gota, resulta claro que, desde mediados de la década del ochenta, la incor-
poracion de la dimensidon ambiental en la educacién superior de la region
estd asociada al concepto de desarrollo sostenible, entendido desde el par-
ticular punto de vista latinoamericano. Es de resaltar que en estos docu-
mentos se utilizd el término “desarrollo sostenible’, dos afios antes que se
planteara en el informe de la Comisién Brundtland.

A pesar de su temprana adopcion, la nocién de desarrollo sostenible ha
sido objeto de fuertes cuestionamientos por parte de un importante sector
de la comunidad académica latinoamericana. Como alternativa, muchos in-
vestigadores, IES y redes universitarias de la region han optado por el concepto
de sustentabilidad que, a su vez, se utiliza en muy diversos sentidos, pero
siempre haciendo énfasis en la dimensién ambiental del desarrollo.

Aunque el debate sobre dichas nociones o conceptos se mantiene abierto,
un numero creciente de universidades latinoamericanas asumen publica-
mente su compromiso institucional con el ambiente, la sustentabilidad o
el desarrollo sostenible. Esto se hace principalmente a través de la adhesion
a declaraciones colectivas o la aprobacion de politicas institucionales di-
rectamente relacionadas con estos temas. Sin embargo, “salvo contadas
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excepciones, en el ambito universitario prevalece la confusién conceptual
esquivando las implicaciones politicas de valerse de uno u otro concepto”
(Gonzalez-Gaudiano et al., 2015, p. 73).

A esta situacion se ha venido a sumar, desde 2016, la propuesta de
orientar el trabajo de las IES para que contribuyan al cumplimiento de
los ODS, planteados en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Desde
entonces, este nuevo propodsito general de las universidades se plantea,
sin mayores debates, como la continuidad de la ya larga tradicion de ins-
titucionalizacion del compromiso con el ambiente, la sostenibilidad o el
desarrollo sostenible.

Son numerosas las declaraciones, pactos y otros documentos colectivos
que se inscriben en esta tradicion. En una muestra de ellos se puede observar
la diversidad de enfoques que han asumido las IES de América Latina y el
Caribe al expresar publicamente su compromiso con la sustentabilidad, el
desarrollo sostenible o los ODS de la Agenda 2030:

En 1991, un grupo de rectores universitarios, reunidos en el Consejo Su-
perior de la Universidad Iberoamericana aprobaron una Declaracion
dirigida a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo en la que recomiendan a las universidades “introducir las
modificaciones necesarias para favorecer la aplicacion del concepto de
desarrollo sostenible” (CSUI, 1992, p. 82).

En 2006, rectores de 12 universidades que integran el Consorcio Mexi-
cano de Programas Ambientales Universitarios para el Desarrollo Sus-
tentable (Complexus) firmaron la Declaratoria del Complexus en el
Marco del Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el De-
sarrollo Sustentable, en la que propusieron adoptar la nocién de “edu-
cacion ambiental y para la sustentabilidad” (COMPLEXUS, 2006).

En 2007, representantes de 15 instituciones mexicanas de educacion
superior de la Red de Programas Ambientales Institucional de la Region
Sur- Sureste de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES), acordaron la Declaratoria de Campe-
che por la Sustentabilidad en la que reconocen que “las IES tiene un
papel preponderante en la implementacidn de estrategias educativas
y de investigacion que apoyen la transicién hacia sociedades susten-
tables (PAlsy ANUIES, 2007, p. 1).
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En 2011, se conocié la Declaracion de las Américas por la Sustentabili-
dad de y desde la Universidad de la Organizacion Universitaria Intera-
mericana (OUI), a la que se adhirieron 42 universidades de 15 paises
del continente. En esta Declaracion se propuso a las IES “transitar hacia
estilos sustentables de pensamiento, conocimiento y accidon que ele-
ven el compromiso con la sustentabilidad” (OUI, 2011, p. 4).

En 2018, con la masiva participacion de rectores, directivos, docentes y
estudiantes universitarios, la lll Conferencia Regional de Educacién Su-
perior aprobé la Declaracion de la CRES 2018 en la que destacd “el
papel estratégico de la educacion superior en el desarrollo sostenible
de América Latina y el Caribe” (CRES, 2018, p.19). y convocé a las insti-
tuciones de educacién superior a disefiar “estrategias de divulgacion
para que la sociedad conozca y asuma los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) y la Agenda Educativa 2030y trabaje en su consecucion”
(CRES, 2018, p.21).

En 2018, se pronuncié en el mismo sentido la Alianza de Redes Iberoa-
mericanas de Universidades por la Sustentabilidad y el Ambiente en el
documento titulado Incorporacién de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible en el quehacer de las Instituciones de Educacion Superior de
la ARIUSA. Con referencia a la Agenda 2030, en este documento se plan-
ted alas IES “el desafio de apropiarse de esta ambiciosa agenda, deba-
tirla y utilizarla como una herramienta para conducir sus actividades
en el marco de los ODS” (ARIUSA, 2018, p. 7).

Estas y otras declaraciones, que se han sumado a la Carta de Bogota de-
muestran un creciente compromiso colectivo de las IES de América Latinay el
Caribe por contribuir a la construccion de sociedades sustentables en la region.

De manera individual, este compromiso se reitera cada vez con mayor fre-
cuencia en la aprobacion de politicas ambientales y otros documentos ins-
titucionales planteados en términos de sustentabilidad ambiental, desarrollo
sostenible u objetivos de la Agenda 2030. Segun la informacion con la que
se cuenta en el Observatorio de la Sustentabilidad en la Educacién Superior
de América Latina y el Caribe (OSES-ALC), de las 331 universidades y otras IES
que han respondido su formulario basico, 204, es decir el 62,2%, cuenta con
una politica ambiental, en la que siempre se utilizan uno o varios de los
mencionados conceptos (OSES-ALC, 2019).
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3. Ambiente y sustentabilidad en los programas,
cursos y estructuras académicas de las universidades de la region

Segun se indic6 desde la introduccion, el Seminario de Bogoté produjo
una muy amplia serie de Recomendaciones para la Incorporacion de la Di-
mensién Ambiental en los Programas de Educacion Superior. Una de ellas
proponia la creacion de“nuevas carreras y posgrados ambientales” (UNESCO,
PNUMA y ICFES, 1988c, p. 94). De manera general, también se sugeria “la in-
corporacién de la dimension ambiental en las catedras existentes, tanto a
nivel de grado como de postgrado” (UNESCO, PNUMA y ICFES, 1988c, p. 108).

Como unaimportante contribucion a este proceso, en el Primer Seminario
Universidad y Medio Ambiente en América Latina y el Caribe también se
formularon detalladas recomendaciones para la incorporacién de la dimen-
sion ambiental en las carreras de Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Inge-
nierias y Ciencias de la Salud. En la mayoria de estos campos cientificos, se
comenzaba por plantear la necesaria “reformulacién de sus paradigmas”tra-
dicionales que, hasta ese momento, no consideraban la dimensiéon ambiental
de sus objetos de estudio (UNESCO, PNUMA y ICFES, 1988c, p.101)

El trabajo en esta direccién se desarroll6 especialmente en Colombia durante
la década siguiente, en el marco de la Red Colombiana de Formacién Am-
biental (RCFA), coordinada por el ICFES. La primera linea de accién esta red se
definié como de“Fundamentacion”y estaba encaminada a“promover el de-
sarrollo de la conceptualizacion ambiental, para orientar las actividades de
investigacion y formacion ambiental de las institucionales nacionales de
educacion superior” (Narvaez, 2005, p. 274). Los resultados de esta linea de
fundamentacion se presentaron en varias publicaciones, que sélo se man-
tuvieron durante los primeros afios del Ministerio de Medio Ambiente,
cuando recibié del ICFES el Punto Focal de la Red de Formacion Ambiental.

Entre 2000 y 2003, seis universidades latinoamericanas participaron con
otras cinco instituciones europeas de educacion superior en el Programa
de Ambientalizacion Curricular de los Estudios Superiores, que adelanté la
Red ACES. El propésito general de este programa era“reorientar la formacion
superior hacia la sostenibilidad” (Geli, 2002). Entre sus resultados se destaca
especialmente la propuesta de un modelo de ambientalizacién curricular
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que debe tener diez caracteristicas, aunque no todas contaron con la plena
aceptacion de las universidades que participaron en la red (Geli, 2004).

Esta propuesta fue retomada y ampliada en el Projeto Ambientalizagao e
Sustentabilidade na Educacao Superior, desarrollado de 2015 a 2017 por
ocho universidades del Estado de Santa Catarina, en Brasil. Como resultados
de este proyecto, se propuso la adicién de una nueva caracteristica o indicador
a las diez identificadas por la Red ACES y se presentaron los respectivos in-
formes sobre los avances y obstaculos en el proceso de ambientalizacion y
sustentabilidad en cada una de las instituciones de educacion superior par-
ticipantes (Figueiredo et al., 2017).

Aunqgue no fueron muy numerosos los programas y proyectos de este tipo
en América Latina, si ha sido muy amplio el trabajo de las redes universitarias
ambientales que en las ultimas décadas promueven la ambientalizacién de
la educacién superior en diversos aspectos. Se puede afirmar que son mas
de 30 las redes nacionales e internacionales que actualmente adelantan
esta tarea; 26 de ellas integran la Alianza de Redes Iberoamericanas de Uni-
versidades por la Sustentabilidad y el Ambiente (ARIUSA), que agrupan mas
de 400 universidades y otras IES de la region.

Como resultado de este trabajo y el de muchos académicos y directivos
universitarios en sus respectivas instituciones, son muy significativos los
avances en el proceso que en un comienzo se denominé incorporaciéon de
la dimensién ambiental en la educacién superior. Segun la informacion su-
ministrada por 331 instituciones de educacion superior de 11 diferentes
paises latinoamericanos, en una serie de diagndsticos nacionales realizados
entre 2014y 2018, el 72,3% de ellas han adelantado procesos de ambienta-
lizacion curricular y el 62,8% tienen definidas competencias basicas en sus-
tentabilidad. Ademads, el 66,8% cuentan con programas de pregrado y el
60,1% con programas de posgrado especializados en temas de ambiente y
sustentabilidad (OSES-ALC, 2019).

Sin embargo, estos positivos resultados deben tomarse con precaucion,
pues son muy dificiles de superar los obstaculos que se enfrentan en el
proceso de ambientalizacion de la educacidn superior, tanto en América
Latina y el Caribe como en otras regiones del mundo. Algunas de estas
barreras son estructurales y fueron reconocidas desde las primeras etapas
del proceso.
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Quien dirigid la investigacién para el Diagndstico de la Incorporacion de la
Dimensién Ambiental en los Estudios Superiores en América Latina y el
Caribe, desarrollada en los meses finales de 1984 y los primeros de 1985, re-
conocia como uno de los principales obstaculos para este proceso “la orga-
nizacién de la administracion académica alrededor de la especializacién en
disciplinas cientificas” En su opinion, “esta atomizacion administrativa del
proceso cientifico impide formar profesionales con vision de conjunto sobre
los problemas ambientales que pueden incidir en la planificacion de nuevos
estilos de desarrollo”. A mediados de la década del ochenta, “ninguin centro
de estudios superiores se ha organizado todavia como en forma decidida
sobre una estructura que se acople a la perspectiva ambiental” interdiscipli-
naria e integradora de diferentes saberes (Angel, 2003, p. 396).

Esta situacion se mantiene hasta hoy en dia. Asi, en 2015 se reconocia que,
aunque “pocas universidades de la regién han dejado de incorporar la susten-
tabilidad a sus objetivos o a sus estrategias de responsabilidad social’, (...) “este
avance formal no termina por traducirse en cambios sustantivos y estructurales
de las comunidades universitarias”” (Gonzalez-Gaudiano et al., 2015, p. 78). En
general, las instituciones de educacion superior de la regién no han logrado
“romper con las inercias heredadas de la visién decimondnica y compartimen-
tada del saber, tanto en el campo de la investigacién como en el de la organi-
zacioén del curriculo disciplinar” (Gonzalez-Gaudiano et al., 2015, p. 79).

4. Seguimiento a la ambientalizacion
y sustentabilidad en las universidades de América Latina y el Caribe

Entre las recomendaciones al PNUMA y a la UNESCO, los participantes en el
Primer Seminario Universidad y Medio Ambiente en América Latina y el
Caribe solicitaron “el establecimiento, en el mediano plazo, de un sistema de
recopilacion, andlisis y difusion de informacion, relativo a los programas am-
bientales universitarios a nivel regional. Este sistema deberia incorporar,
como minimo, informacion sobre cursos, publicaciones, materiales educativos
y expertos disponibles en distintas tematicas ambientales” (UNESCO, PNUMA
y ICFES, 1988c, p. 93)

Aunque esta recomendacion no se puso en practica en la region, si fue aten-
dida a escala nacional, durante la segunda mitad de la década del ochenta,
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por el ICFES. Este instituto asumié a finales el de 1985 la coordinacién de la
RCFA, una de las redes nacionales que integraban la Red de Formaciéon Am-
biental para América Latina y el Caribe (RFA-ALC), coordinada desde la oficina
regional del PNUMA. En cumplimiento de esta funcién, entre otros objetivos, el
ICFES se propuso“establecer un sistema permanente de diagndstico, planificacion
y desarrollo de actividades de investigacion y formacion profesional que gene-
raran los recursos necesarios para una gestién ambiental en el pais y que con-
tribuyeran al mejoramiento de la calidad de la Educacién Superior” (Narvaez,
2005, p. 274). Para 1990, el ICFES habia logrado construir una importante “base
de datos sobre la incorporacién de los aspectos ambientales en la educacion
superior, que incluia educacién formal y no formal, en sus dimensiones de edu-
cacion, extension e investigacion” (Bohérquez, 1990, p. 28) y recopilaba la infor-
macién de las universidades a través de siete diferentes formularios.

En las décadas siguientes comenzo a plantearse la necesidad de contar
con indicadores para evaluar los avances en el proceso de institucionalizacion
del compromiso de las universidades con el ambiente y la sustentabilidad.
Uno delos primeros y mas importantes trabajos con este propdsito fue ade-
lantado por el Consorcio Mexicano de Programas Ambientales Universitarios
para el Desarrollo Sustentable. COMPLEXUS inici6é en 2001 un largo proceso
de construccién colectiva de un sistema de Indicadores para medir la Con-
tribucién de las Instituciones de Educacién Superior a la Sustentabilidad.
Este trabajo se desarrollé en cuatro etapas, que se prolongaron hasta el
2013, a través numerosos talleres, reuniones y consultas con representantes
de las universidades del consorcio y de otras IES de México. Como resultado
de este trabajo de construyeron un total de 21 indicadores, organizados en
cinco funciones sustantivas y adjetivas de las instituciones de educacion su-
perior (COMPLEXUS, 2013).

Una tarea similar se planteé en el marco de ARIUSA. Del 9 al 11 de diciembre
de 2012 se realizé en Vina del Mar (Chile) el Primer Foro Latinoamericano de
Universidades y Sostenibilidad, en el que se propuso la formulacion de una
“Agenda para la Sostenibilidad en las Universidades de la regién que oriente,
a mediano plazo, el proceso de ambientalizacion y compromiso con la sos-
tenibilidad” (Sdenz, 2015, p. 127).

Como los tres puntos principales de esta Agenda se recomendaron: “a)
La construccién de un sistema de indicadores de la sostenibilidad en las
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Universidades, adecuado a las condiciones particulares de las universidades
de la region; b) La realizaciéon de un diagnéstico de la situacion actual del
proceso de ambientalizacion de las instituciones de educacion superior a
escala regional y en la mayoria de los paises latinoamericanos y caribefos; y
¢) El establecimiento de un Sistema de Informacién que permita hacer un
seguimiento permanente a los avances del compromiso de las universidades
con la sustentabilidad” (Sdenz, 2015, p. 127).

Para la construccion del sistema de indicadores de la sostenibilidad en las
universidades, acordado como primera tarea en dicha agenda, se aprovecharon
los resultados del proyecto de investigacidon colaborativa internacional ade-
lantado entre 2013 y 2014 por la Red de Indicadores de Sostenibilidad en las
Universidades (RISU), una de las redes operativas de ARIUSA. Como producto
de este primer proyecto de RISU, se definieron un total de 114 indicadores
que fueron puestos a prueba a través de una encuesta de alcance regional. El
cuestionario correspondiente fue respondido en linea por 65 universidades
en 10 paises de América Latina y el Caribe (Benayas et al, 2014).

La propuesta de los diagnésticos nacionales y regionales se hizo llegar, a
través de la oficina de ONU-MA y la RFA-ALG, al XIX Foro de Ministros de Am-
biente en América Latina y el Caribe, que se reunié en Los Cabos, México a
mediados de marzo de 2014. Entre sus decisiones, los Ministros solicitaron
“desarrollar un diagndstico por pais sobre la inclusion de consideraciones
ambientales en las universidades (en cuatro ambitos que abarcan el curricu-
lum, la gestién institucional, la extension y la investigacion), con base, tanto
en indicadores comunes, como diferenciados por pais” (PNUMA, 2014, p. 3).

Para poner en practica esta iniciativa de ARIUSA y la decision de los Ministros,
se selecciond un grupo de 25 indicadores entre los utilizados en el Proyecto
de RISU de ARIUSA. Estos “indicadores comunes” se estan aplicando desde
mediados de 2014 en encuestas nacionales, junto con otros“indicadores di-
ferenciados’, en varios paises latinoamericanos. El formulario que incluye las
25 preguntas, derivadas de los indicadores bésicos, se titula Encuesta para
el Diagnéstico de la Institucionalizacién del Compromiso Ambiental de las
Universidades de América Latina y el Caribe.

Con base en este formulario y otros similares que incluyen las mismas 25
preguntas o indicadores basicos, hasta ahora se ha recopilado informacion
de 331 instituciones de educacién superior en 10 paises de América Latina
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y el Caribe: Colombia, Pert, Ecuador, México, Argentina, Venezuela, Chile,
Nicaragua, Panama, Guatemala y Honduras. En todos los casos, se ha contado
con el apoyo de los respectivos Ministerios de Ambiente y/o de las Redes de
ARIUSA en cada pais.

Con base en los resultados de las dos primeras etapas de este proceso, en
noviembre de 2018 se cred el Observatorio de la Sustentabilidad en la Edu-
cacion Superior en América Latina y el Caribe (OSES-ALC), mediante un con-
venio de cooperacién entre la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambien-
tales y la Red Colombiana de Formacién Ambiental. En los primeros meses
del 2019, adhirieron a este convenio la Asociacién de Universidades de Amé-
rica Latina y el Caribe para la Integracién, la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, la Universidad Tecnoldgica de Pereira, la Universidad Libre y
el Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion, de la Uni-
versidad Nacional Autbnoma de México. Otras IES y redes universitarias ade-
lantan el proceso de adhesién formal al observatorio.

Segun el convenio de creacidn, “el OSES-ALC se encargara de investigar y pro-
mover el proceso por el cual las instituciones de educacidn superior en América
Latina y el Caribe incorporan los temas de ambiente y sustentabilidad en sus
funciones sustantivas de formacion, investigacion y extensién, asi como en
sus acciones de gobierno y gestion institucional” (UDCA y RCFA, 2018, p. 4).

Gracias al apoyo financiero del PNUMA, el OSES-ALC cuenta ahora con un soft-
ware informatico y una plataforma (https://oses-alc.net/es/) en la que se ofrece
alas universidades la posibilidad de responder en linea un primer Formulario
Basico para el Diagnostico de la Institucionalizacion del Compromiso Ambiental
de las Universidades, al que pronto se sumaran otros mas. En esta plataforma
también se pueden encontrar una serie de graficas que presentan de manera
resumida y permanente los resultados generales actualizados de la informacién
proporcionada por las IES de la regién a través del primer formulario.

Con la construccion del OSES-ALC se estd respondiendo a una necesidad
muy sentida de las organizaciones y redes universitarias que promueven la
ambientalizacién y sustentabilidad en la IES latinoamericanas, que se ha ex-
presado en numerosas oportunidades durante las ultimas cuatro décadas.
Sin embargo, es claro que, en su etapa inicial este Observatorio esta todavia
lejos de cumplir con todas las expectativas. Para su perfeccionamiento se
requiere un mayor numero de formularios especializados, siendo la principal
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prioridad que permita evaluar el grado de conocimiento y compromiso de
las universidades con los ODS.

5. Conclusiones y comentarios finales

Aungque es poco conocido en otras regiones del mundo, el Primer Seminario
Universidad y Medio Ambiente para América Latina y el Caribe y su Carta de
Bogota fueron el primer evento y manifiesto internacional en los que, desde
1985, se expresé publicamente el compromiso de las IES de la regién con el
ambiente y el desarrollo sostenible.

Mas importante aun, constituyeron un hito en el proceso que inicialmente
se denomind incorporacion de la dimensiéon ambiental en la educacion superior
y se ha venido desarrollando durante mas de tres décadas. Aunque durante
este periodo ha recibido otros nombres, definiciones y enfoques, este proceso
se ha ampliado y fortalecido significativamente hasta el momento actual.

Para orientar la etapa inicial de este proceso, en el Seminario de Bogota se
aprobd un Plan de Accién Regional sobre Universidad y Medio Ambiente y
una serie de Criterios y Recomendaciones para la Incorporacién de la Di-
mension Ambiental en los Programas de Educacién Superior. A pesar de
que algunas instituciones asumieron la responsabilidad de hacerle segui-
miento a la ejecucion del plan y al cumplimiento de las recomendaciones
formuladas, sélo cumplieron esta tarea de manera sistematica durante la
segunda mitad de la década del ochenta.

Desde comienzos de la década siguiente el proceso se mantuvo e incluso se
fortalecio sin referencia directa al Plan de Accion, pero siguiendo en buena
medida las orientaciones tedricas e ideoldgicas de la Carta de Bogotd y de las
Diez Tesis sobre el Medio Ambiente en América Latina. A nivel nacional, la in-
corporacién de la dimension ambiental en las universidades fue orientada y
apoyada por el ICFES y la RCFA, que coordiné hasta 1995. Esta tarea fue conti-
nuada por el Ministerio de Medio Ambiente hasta el 2004.

Una tarea similar en el dmbito regional siguié cumpliendo hasta el 2007 la
RFA-ALC, coordinada desde el PNUMA. A finales de este afo, el liderazgo del
proceso lo asumié la Alianza de Redes Iberoamericanas de Universidades
por la Sustentabilidad y el Ambiente (ARIUSA), constituida inicialmente por
varias redes nacionales e internacionales. Desde un comienzo, esta alianza
ha sido coordinada desde la RCFA que, al igual que la mayoria de las otras re-
des, se constituyd y consolidé en el marco de la RFA-ALC.
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La Coordinacién de ARIUSA siempre ha sido consciente que la organizacion
y el rdpido crecimiento de esta alianza de redes universitarias ambientales
fueron posibles como resultado del trabajo previo, adelantado durante mas
de dos décadas, por la RFA-ALC. Consecuentemente, su orientacion y principios
han tenido siempre como referente las ideas y las propuestas planteadas en
los documentos del Seminario de Bogota y los que han seguido su linea,
con los necesarios ajustes para su actualizacion en un mundo que cambia a
una velocidad sin precedentes.

Esta prolongada trayectoria histérica explica en gran parte los significativos
avances que demuestran las IES de América Latina y el Caribe en su compro-
miso y aportes a la sostenibilidad ambiental del desarrollo regional. También
permite entender el particular enfoque de la mayoria de las universidades
de la regién (Ruiz et al., 2020) al asumir los retos de la Agenda 2030 y sus
contribuciones para el cumplimiento de los ODS.
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